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Streszczenie raportu
»~Finansowanie organizacji pozarzadowych

przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2020i 2021 r.”
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Raport ma na celu przedstawienie zmian skali finansowania organizacji pozarzagdowych
przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2020 i 2021 r. Badanie objeto wszystkie JST
w Polsce i polegato na poréwnaniu Srodkéw finansowych zaplanowanych w pro-
gramach wspoélpracy jednostek samorzadu terytorialnego z organizacjami
pozarzadowymi i innymi podmiotami moggacymi prowadzi¢ dziatalno$¢ pozytku pub-
licznego w sferze realizacji zadan publicznych obowigzujacych w 2020 r. i 2021 r. Pro-
gramy wspotpracy na rok 2020 na og6t byly przyjmowane pod koniec 2019 r., czyli
jeszcze przed wybuchem pandemii COVID-19, natomiast programy na 2021 r., formu-

towane byty juz w realiach pandemii.

Pandemia COVID-19 dezorganizujgc zycie spoteczne i gospodarcze, wywiera wptyw na
funkcjonowanie organizacji pozarzagdowych. Bedac partnerem JST i realizatorem wielu
zadan publicznych, organizacje pozarzadowe prowadza placowki dla os6b bezdomnych,
szkoty, domy dziennego pobytu, organizujag wiele dziatan kulturalnych, sportowych,
edukacyjnych. Podczas pandemii wiele dziatan okresowo musiato zosta¢ zawieszonych,
a niektore placowki zamknieto. Rok 2020 byt szczegélnie trudny pod wzgledem fi-

nansowym dla jednostek samorzadu terytorialnego, poniewaz pandemia COVID-19
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spowodowata znaczny wzrost nieplanowanych wydatkéw po stronie powiatéw, przy jed-
noczesnym realnym spadku dochodéw. Zaobserwowanie opisanych okoliczno$ci oraz
sygnaty naptywajace do NIW-CRSO ze strony organizacji pozarzadowych dotyczace fi-
nansowania ich dziatan przez samorzady spowodowaty, ze podjeto decyzje o poddaniu

tego zagadnienia pogtebionemu badaniu.

W metodologii badania zatoZono, Ze informacje na temat programoéw wspétpracy beda
pozyskiwane na dwa sposoby: za posrednictwem ankiety internetowej (CAWI) skiero-
wanej do urzedéw gmin, powiatéw i marszatkowskich oraz dzieki przeprowadzeniu
kwerendy BIP JST. Kwestionariusz CAWI sktadat sie z pytan dotyczacych wysokoSci

Srodkéw planowanych na realizacje Programu.

Proces badawczy rozpoczynat sie od wystania do kazdej jednostki samorzadu terytorial-
nego wniosku o udostepnienie informacji publicznej (kwestionariusz CAWI), ktéry
w przypadku braku reakcji byt wysytany po raz drugi. Jezeli pomimo dwukrotnego
wystgpienia o udostepnienie informacji publicznej oraz nawigzania kontaktu tele-
fonicznego urzad nie wypetnit kwestionariusza CAWI, badacze samodzielnie wyszuki-
wali programy wspotpracy na stronach BIP danej ST, a nastepnie agregowali dane fi-

nansowe w bazie danych z wynikami CAWI.

Na wniosek o udzielenie informacji publicznej odpowiedzialy wszystkie wojewddztwa,
189 (czyli 60,2%) starostw powiatowych i 1576 (czyli 63,6%) gmin. W badaniu
uwzgledniony zostat Srednioroczny wskaznik inflacji w 2020 r. wynoszacy 3,4%. Oz-
nacza to, Zze poréwnywana byta zaré6wno bezwzgledna wysoko$¢ kwot przeznaczonych
na wspéliprace finansowa w latach 2020 i 2021 r. jak i kwoty zrewaloryzowane
o wspoétczynnik inflacji. Wziecie pod uwage wskaZnika inflacji wynikato z potrzeby
weryfikacji, jaka jest realna warto$¢ Srodkéw ptynacych z JST do organizacji

pozarzadowych.
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W badaniu okazato sie, ze nie wszystkie organy uchwatodawcze samorzadu terytorial-
nego uchwality w przewidzianym do tego terminie programy wspétpracy (lub nie za-
miescity informacji o tym w BIP), co oznacza niewywigzanie sie¢ z ustawowego
obowiazku - dotyczy to mniej niz 4% JST. Zdarzajg sie sytuacje, w ktérych zostaty uch-
walone programy wspotpracy, ale wysokos$¢ srodkéw na te wspoétprace wynosi 0 zt.
Wiele samorzadéw uchwala jedynie programy wieloletnie, co na ogét jest traktowane

jako okazja do nieprzypisywania Srodkdw na wspotprace finansowa w kolejnych latach.

GLOWNE WNIOSKI Z BADANIA:
1) Nastgpita stagnacja w rozwoju wspélpracy finansowej pomiedzy ]ST

a sektorem obywatelskim.

Stwierdzono minimalny wzrost naktadéw na wspotprace z organizacjami w latach 2020-
2021, ktéry wyniost 130 793 678 zt, co stanowi niespetna 5% w ujeciu nominalnym
i jedynie 1,5% po uwzglednieniu wskaznika inflacji. Wzrosty naktadow dotycza przede
wszystkim gmin i miast (1gczny wzrost naktadéw o ponad 96 mln zt rok do roku), a takze
powiatow (taczny wzrost naktadow o ponad 33 mln zt rok do roku); w przypadku samo-
rzagdow wojewodzkich w programach w 2021 i 2020 wystgpit spadek nakladéw na
wspotprace o 3,3% (po uwzglednieniu inflacji). Oznacza to, ze obawy organizacji
pozarzagdowych o masowe wrecz wygaszanie realizacji zadan publicznych, ktérych

wykonawcg sg organizacje pozarzadowe, okazaty sie bezpodstawne.

2) Wystepuje duze zréznicowanie w zapisach programoéow wspotpracy.

Programy wspotpracy maja niezwykle réznorodng konstrukcje - najbardziej precyzyjne
sg zapisy programéw wspoipracy w samorzadach wojewo6dzkich i duzych miastach.
Najbardziej ogélne programy wspotpracy wystepuja w matych gminach wiejskich. Jedy-
nie w czesci programoéw wspéipracy uwzglednione sg réznego rodzaju Srodki, np. eu-

ropejskie lub pochodzace z administracji centralnej przeznaczone na zadania zlecone.
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3) Programy wspétpracy powinny zawierac bardziej szczeg6towe informacje.

W zdecydowanej wiekszo$ci programdéw wspoétpracy brak klarownego podziatu srodkéw
na poszczeg6lne obszary pozytku publicznego (tylko w 1 na 27 programéw wspoétpracy

szczegOtowo rozgraniczono kwoty na poszczegdlne obszary).

4) Konieczne jest przygotowanie i wdrozenie rozwigzan umozliwiajacych sys-
tematyczne zbieranie, agregowanie i analizowanie danych na temat programow

wspotpracy.

Brak odpowiedniego mechanizmu zbierania, przetwarzania i publikowania danych
zwigzanych m.in. ze wspéipraca finansowgq JST i sektora obywatelskiego powoduje nie-
mozno$¢ szybkiego uzyskiwania wiarygodnych informacji na temat zmian uwidaczni-

ajacych sie w programach wspétpracy i reagowania na nie.
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